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зарубежного научного консультанта 

на диссертацию Букатова Ерика Бериковича на тему 
«Государственное управление сферой обращения лекарственных средств

в Республике Казахстан»,
предоставленную на соискание степени доктора философии (PhD) по 
специальности 6D051000 «Государственное и местное управление»

Актуальность темы диссертации. Лекарства обладают высокой 
социальной значимостью и поэтому функционирование сферы обращения 
лекарственных средств невозможно без государственного вмешательства. 
Эффективное государственное управление сферой обращения лекарственных 
средств непосредственно влияет на здоровье нации, безопасность, 
благополучие, экономическую и социальную стабильность в государстве. 
Всемирная пандемия «COVID-19» показала уязвимость систем 
государственного управления сферой обращения лекарственных средств, как 
в развивающихся, так и в развитых странах. К тому же, растет количество 
новых заболеваний и эпидемий и поэтому для многих стран важно выстроить 
эффективные системы государственного управления сферой обращения 
лекарственных средств.

Республика Казахстан ставит перед собой высокие задачи, по 
вступлению в 30-ку развитых стран мира и по достижению целей 
устойчивого развития ООН. Для достижения указанных задач Казахстану 
необходимо сократить отставание от стран ОЭСР, в том числе и в сфере 
обращения лекарственных средств. Несмотря на значительные достижения 
системы здравоохранения Казахстана, существует целый ряд нерешенных 
проблем, связанных с недостаточным уровнем государственного 
финансирования системы здравоохранения, в том числе и на лекарственное 
обеспечение, большими расходами домашних хозяйств на лекарственные 
средства, постоянным ростом цен на основные лекарственные средства, 
нерациональным потреблением фармацевтических продуктов, производством 
фальсифицированной и некачественной лекарственной продукции, 
дефицитом лекарств и т.д.

Учитывая вышесказанное, необходимо предпринять решительные меры 
по построению эффективной системы государственного управления сферой 
обращения лекарственных средств в Республике Казахстан. Важно учитывать 
влияние интеграционных и глобализационных процессов при построении 
системы государственного управления. Эффективное взаимодействие 
государства и участников сферы обращения лекарственных средств, 
позволит обеспечить «лекарственную безопасность» в Республике Казахстан.

Все это обуславливается актуальностью, теоретической и практической 
значимостью диссертационной работы Букатова Е.Б., которая направлена на 
комплексное изучение государственного управления сферой обращения 
лекарственных средств, анализа рынка лекарственных средств и расходов
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домашних хозяйств на лекарства, разработки практических рекомендаций по 
совершенствованию государственных и квазигосударственных органов 
сферы обращения лекарственных средств, а также совершенствование 
государственного управления сферой обращения лекарственных средств.

Научная новизна диссертации. Последовательно выстроенная 
структура диссертационной работы и алгоритм решения поставленных задач 
позволили автору вынести на защиту правильно сформулированные 
теоретические положения, обладающие научной новизной и практической 
пользой. К наиболее важным результатам диссертационного исследования, 
представляющим научную значимость и новизну, стоит отнести:

1. Меры по совершенствованию работы государственных и
квазигосударственных органов регулирующих сферу обращения
лекарственных средств. Так было предложено создать структурный 
государственный орган, отвечающий за анализ реформ в сфере 
здравоохранения, в том числе и в сфере обращения лекарственных средств. 
Были предложены меры по улучшению работы единого дистрибьютора «СК- 
Фармация». В целях улучшения связи государственных органов с 
населением, субъектами фармацевтического рынка и общественностью, было 
предложено закрепить за Республиканским центром развития
здравоохранения, функцию по информационной работе со всеми 
участниками сферы обращения лекарственных средств.

2. Автором обоснованы и выработаны предложения по улучшению 
системы ценообразования на лекарственные средства. Разработана 
оптимальная референтная корзина стран для Республики Казахстан и 
рекомендации по использованию альтернативных методов ценообразования 
на лекарственные средства. На основе обобщения научных данных, уточнены 
определения «внешнее референтное ценообразование» и «референтное 
ценообразование» на лекарственные средства и необходимость не обобщать 
данные термины.

3. Разработаны предложения по совершенствованию государственного 
управления в сфере обращения лекарственных средств. В частности было 
предложено упростить государственное регулирование клинических 
исследований, экспертизы, регистрации для приоритетных стран. Передачи 
функций регулирования рекламы частным рекламным компаниям и 
общественным организациям. Государственная поддержка компаний 
разрабатывающих лекарственные средства и производящих лекарства из 
казахстанского сырья. Отмена процедуры оценки качества для 
лекарственных средств, произведенных по стандарту GMP в Казахстане и в 
приоритетных странах. Создание фонда для экстренных решений вопросов в 
сфере лекарственного обеспечения. Обоснована необходимость создания 
национальной программы по утилизации нежелательных лекарств и 
политики в области информирования населения об утилизации 
фармацевтической продукции. Предложены меры по снижению 
коррупционных рисков при проведении закупок лекарственных средств.
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4. Рекомендованы меры по снижению расходов домашних хозяйств на 
лекарственные средства, а также предложены меры по решению 
недостаточного финансирования системы здравоохранения Республики 
Казахстан. Была построена модель множественной линейной регрессии, с 
помощью которой автор подтвердил гипотезу, предполагающую, что при 
увеличении государственных расходов, будут сокращаться расходы 
домохозяйств на лекарственные средства.

В целом научная новизна диссертационной работы соответствует 
поставленной цели и задачам исследования, направленным на решение 
актуальных и практических задач совершенствования государственного 
управление сферой обращения лекарственных средств в Республике 
Казахстан.

Степень обоснованности научных положений, выводов и 
рекомендаций. Научная обоснованность результатов диссертационной 
работы достигнута вследствие качественного анализа большого объема 
научных публикаций казахстанских и иностранных авторов, 
законодательных баз и нормативно-правовых документов, надежных 
статистических и первичных данных Республики Казахстан, ЕАЭС, ЕС, ВОЗ, 
ОЭСР, по теме исследования, обработанных с использованием научных 
методов и подкрепленных итогами социологического опроса и собственными 
расчетами диссертанта.

Надежность выводов и рекомендаций, сформулированных в 
исследовании, обеспечена творческим использованием актуальной 
методологии исследования, опирающейся на теории государственного 
управление сферой обращения лекарственных средств. В процессе 
исследования автором были применены общенаучные методы (системный и 
комплексный подход, политико-культурный подход, структурно­
функциональный анализ, сравнительный анализ, институциональный метод, 
исторический метод) и эмпирические методы (социологический, экономико­
математический, статистический).

Теоретическая и практическая значимость диссертации.
Теоретическая значимость полученных автором результатов состоит в том, 
что выводы и рекомендации, обоснованные в диссертации, являются итогом 
завершенного самостоятельного исследования, которые дополняют научные 
знания углубленным пониманием сущности и особенностей
государственного управление сферой обращения лекарственных средств и 
определяют направление совершенствования в условиях форс-мажорных и 
интеграционных процессов.

Практическое значение полученных результатов заключается в
обосновании предложений по совершенствованию государственных органов 
и государственного управления сферой обращения лекарственных средств в 
Республике Казахстан, как одним из основных условий по вступлению в 30- 
ку наиболее развитых стран и достижению устойчивого развития. Основные 
идеи и выводы диссертационной работы доведены до конкретных положений 
и рекомендаций, которые могут быть использованы в практической
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деятельности государственных и квазигосударственных органов, субъектов 
фармацевтического рынка и т.д.

Заключение о допуске к защите. Диссертация «Государственное 
управление сферой обращения лекарственных средств в Республике 
Казахстан» является самостоятельной, завершенной научной работой 
выполненной на актуальную тему. В соответствие с вышеизложенным 
выводом можно констатировать, что диссертационная работа Букатова Е.Б 
соответствует квалификационным требованиям, предъявляемым к 
диссертационным работам на соискание степени доктора философии (PhD) 
по специальности - 6D051000 «Государственное и местное управление» и 
может быть допущена к публичной защите.

Зарубежный научный консультант, 
д.э.н., профессор, главный научный сотрудник 
Федерального государственного бюджетного научного 
учреждения Федеральный научный центр аграрной 
экономики и социального развития сельских 
территорий - Всероссийский научно-исследовательский 
институт экономики сельского
хозяйства
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